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EHDOTUKSET EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSIKSI
EUROOPAN ALUEKEHITYSRAHASTON, MUKAAN LUKIEN EUROOPAN
ALUEELLINEN YHTEISTYO (INTERREG), KOHEESIORAHASTON JA EUROOPAN
SOSIAALIRAHASTON PERUSTAMISESTA OSANA KANSALLISTA JA
ALUEELLISTA KUMPPANUUSSUUNNITELMAA SEKA ALUEKEHITYKSEN JA
LAADUKKAISIIN TYOPAIKKOIHIN, OSAAMISEEN JA SOSIAALISEEN
OSALLISUUTEEN VUOSIKSI 2028-2034 MYONNETTAVAN UNIONIN TUEN
TAYTANTOONPANOEDELLYTYKSISTA

1 Tausta

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—
2034.

Komissio ehdottaa rahoituskehyksen ja sen rakenteen merkittdvaa uudistamista. Vuosien 2028—
2034 monivuotinen rahoituskehys jakautuisi neljddn pédédotsakkeeseen nykyisen seitseméin
sijaan. Ensimmaéiseen péddotsakkeeseen Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen vaurauden ja
turvallisuuden rahasto (my6hemmin NRPP-rahasto) koottaisiin nykyisin useista eri otsakkeista
ja ohjelmista jasenvaltioille kohdennettava rahoitus. Komissio julkaisi rahoituskehyksen
yhteydessd myds NRPP-rahastoa koskevan esityksen: Euroopan komission asetusehdotus
COM(2025) 565 final ”Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden,
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden
rahaston perustamisesta vuosiksi 2028-2034" seki asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 muuttamisesta, jéljempédnd NRPP-asetus. Liséksi komissio julkaisi
Euroopan komission asetusehdotuksen (COM/2025/545 final) “’talousarvion menojen seurantaa
ja tuloksellisuutta koskevan kehyksen sekéd unionin ohjelmia ja toimintaa koskevien muiden
horisontaalisten sdédntdjen vahvistamisesta”, jaljempénd tuloksellisuusasetus, jossa sdddetéén
muun muassa koko rahoituskehykseen menojen seurannan ja tuloksellisuuden kehyksesti ja
horisontaalisista periaatteista sekd komission jdsenvaltiolle maksamien maksujen perustana
olevista vilitavoitteiden ja tavoitteiden tuotosindikaattoreista.

Monivuotisen rahoituskehyksen julkaisun yhteydessd komissio julkaisi my0s useita
sektorikohtaisia lainsdddantoehdotuksia, joihin siséltyy ehdotukset:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus “Euroopan aluekehitysrahaston, mukaan lukien
Euroopan alueellinen yhteistyd (Interreg), ja koheesiorahaston perustamisesta osana
asetuksessa (EU) [...] [kumppanuusrahastoa koskeva asetus] vahvistettua rahastoa ja
aluekehitykseen myoOnnettdvdn unionin tuen tidytintdonpanoedellytysten vahvistamisesta
vuosiksi 2028-2034” (COM(2025) 552 final), jaljempand EAKR- ja koheesiorahastoasetus ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ”Euroopan sosiaalirahaston perustamisesta osana
asetuksessa (EU) [kansalliset ja alueelliset kumppanuussuunnitelmat] vahvistettua kansallista
ja alueellista kumppanuussuunnitelmaa ja laadukkaisiin tyopaikkoihin, osaamiseen ja
sosiaaliseen  osallisuuteen  vuosiksi  2028-2034  myoOnnettivin  unionin  tuen



taytdntoonpanoedellytyksistd” (COM(2025) 558 final), jiljempidnd ESR-asetus, joihin tilld
kirjelmélld otetaan kantaa.

Komission antamat ESR- ja EAKR- ja koheesiorahastoasetusehdotukset ovat osa
sektoriasetusten ja NRPP-asetuksen muodostamaa kokonaisuutta. Sektorikohtaisesti annetut
EAKR- ja koheesiorahasto- (ml. Interreg) ja ESR- asetusehdotukset tdydentéivdit NRPP-
asetuksen siséltod ja tdsmentévit niiden erityisedellytyksia.

NRPP- ja tuloksellisuusasetusehdotuksista on annettu erillinen U-kirjelma 53/2025 vp.
2 Ehdotusten tavoitteet
2.1 EAKR- ja koheesiorahastoasetusehdotus ml. Interreg

Komission EAKR- ja koheesiorahastoasetusehdotuksen tavoitteena olisi puuttua alueelliseen
epitasapainoon ja edistdd kehityksessd jalkeen jddneiden alueiden kehitystd (SEUT-sopimuksen
176 artikla) tukemalla uudistuksia ja investoimalla kaikkien EU:n alueiden ja kuntien
sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen sekd tehostamalla alueellista yhteistyota (erityisesti
Interreg-suunnitelman avulla). Koheesiorahaston tavoitteena olisi tukea ymparistd- ja
liikkennealan investointeja ja uudistuksia jésenvaltioissa, joiden BKT asukasta kohden on
alhaisempi (177 artikla).

EAKR- ja koheesiorahastoasetuksessa maédriteltdisiin sekd Euroopan aluekehitysrahaston
(jaljempand EAKR) ettd koheesiorahastoon sovellettavat sddnnokset, mukaan lukien ”Euroopan
alueellinen yhteisty6” (Interreg).

2.2 ESR-asetusehdotus

Komission ehdotuksen mukaan Euroopan sosiaalirahasto osana NRPP-rahastoa (jdljempana
ESR) perustettaisiin pédasialliseksi vélineeksi, jolla investoidaan ihmisiin ja heidédn
tulevaisuuteensa seké varautumiseen Euroopassa. Ehdotuksessa otettaisiin huomioon nykyinen
sosiaalinen ja taloudellinen tilanne ja esitetddn konkreettisia vastauksia eurooppalaisten
vaatimuksiin sosiaalisemmasta Euroopasta ja ihmisiin tehtdvien investointien lisddmisesté
Euroopan unionissa. ESR olisi EU:n tirkein véline, jolla edistettdisiin ja vahvistettaisiin
sosiaalista yhteenkuuluvuutta Euroopan yhteiskunnissa.

Komission ehdotuksen mukaan edistyksestd huolimatta tyottomyyden, osaamisvajeen,
tydvoimapulan ja koyhyyden torjunta ovat edelleen ensisijaisia parannuskohteita koko EU:ssa.
Tdmé ei komission mukaan pelkdstddn uhkaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarille
asetettujen yleistavoitteiden saavuttamista vaan my0s haittaa edistymistdi Euroopan
kilpailukyvyn vahvistamisessa yhd globalisoituneemmassa maailmassa.

3 Ehdotusten padasiallinen sisidlto

3.1 EAKR- ja koheesiorahastoasetus ml. Interreg

3.1.1 Luku I (1-6 artiklat)

EAKR:43 ja koheesiorahastoa koskevan ehdotuksen [ Iuvussa vahvistettaisiin yleiset

sdannokset, jotka koskevat EAKR:std, mukaan lukien Euroopan alueellinen yhteisty6 (Interreg),
ja koheesiorahastosta vuosina 20282034 myonnettidvin tuen soveltamisalaa.



Tuki EAKR:std ja koheesiorahastosta

EAKR:stéd ja koheesiorahastosta tuettaisiin NRPP-asetuksessa vahvistettuja erityistavoitteita,
joilla edistettdisiin sen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa vahvistettua yleistavoitetta SEUT-
sopimuksen 176 ja 177 artiklassa vahvistetun rahastojen soveltamisalan mukaisesti. SEUT 176
ja 177 artiklojen méérdysten mukaan EAKR:n tarkoituksena on osaltaan véhentdi eri alueiden
vilisid kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa olevien alueiden jilkeenjdédneisyyttd ja
koheesiorahasto osallistuu ympéristdalan hankkeiden rahoittamiseen sekd Euroopan laajuisten
verkkohankkeiden rahoittamiseen liikenteen infrastruktuurin alalla. NRPP-asetusehdotuksen
asianomaisen yleistavoitteen mukaisesti vdhennettiisiin alueellista epdtasapainoa unionissa ja
muita heikommassa asemassa olevien alueiden jilkeenjddneisyyttd ja edistettdisiin Euroopan
alueellista yhteistyotd, mukaan lukien ympéristohankkeiden ja Euroopan laajuisten verkkojen
tukeminen liikenneinfrastruktuurien alalla.

Tuki epdisuotuisille alueille

Komission ehdotusten mukaan jésenvaltioiden olisi kiinnitettdva erityistd huomiota haasteisiin
epasuotuisilla alueilla, erityisesti maaseutualueilla, teollisuuden muutosprosessissa olevilla
alueilla, vakavista ja pysyvistd luontoon tai vdestoon liittyvistd haitoista kérsivilld alueilla,
kuten pohjoisimmilla alueilla, joiden védestontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-, rajaseutu-
ja vuoristoalueilla, oikeudenmukaisen siirtymén alueilla sekd Vendjdn, Valko-Vendjin ja
Ukrainan raja-alueilla SEUT-sopimuksen 174 artiklan mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan jédsenvaltioiden ja alueiden olisi tarvittaessa esitettdvd kansallisissa ja
alueellisissa kumppanuussuunnitelmissaan yhdennetty ldhestymistapa véiestokehityksen
haasteisiin tai tdssd kohdassa tarkoitettujen alueiden erityistarpeisiin vastaamiseksi NRPP-
asetuksen 72-74 artiklan [yhdennetty alue- ja kaupunkikehitys] mukaisesti. Téllaiseen
yhdennettyyn ldhestymistapaan voi sisdltyd sitoumus tdhdn tarkoitukseen kohdennetusta
rahoituksesta, ja se voidaan siséllyttdd kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman asiaa
koskeviin lukuihin.

Kestdivdi kaupunkikehitys

Jasenvaltion olisi osana alueellista kehitystadn tuettava yhdennettyja
kaupunkikehitysstrategioita, joissa keskityttdisiin kestdvddn kehitykseen ja vastattaisiin
ympéristd-, energia- ja ilmastohaasteisiin, erityisesti oikeudenmukaiseen siirtymiseen kohti
puhdasta, ilmastoneutraalia ja sopeutumiskykyisti taloutta vuoteen 2050 mennessé, kiinnittden
erityisti huomiota asumiseen, koOyhyyteen, kulttuuriperintoon ja digitaaliteknologian
potentiaalin hyddyntdmiseen innovointitarkoituksiin ja energiatehokkuuteen, toiminnallisten
kaupunkialueiden kehittdmisen tukemiseen sekd kaupunkien ja maaseudun vélisten yhteyksien
tukemiseen.

Syrjdisimmdt alueet

Kansallisissa ja alueellisissa kumppanuussuunnitelmissa olisi vahvistettava toimenpiteet, joilla
katettaisiin rakenteellinen tuki taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen kehitykseen ja
toimintakustannuksiin tai korvauksiin, mukaan lukien julkisen palvelun velvoitteen ja
sopimusten mukaisten palvelujen tarjoaminen Kkyseisilld alueilla, jotta voitaisiin korvata
lisédkustannukset, joita syrjdisimmilld alueilla aiheutuu yhdestd tai useammasta SEUT-
sopimuksen 349 artiklan ensimmadisessi kohdassa luetellusta niiden kehitykseen kohdistuvasta
pysyvésti rajoituksesta.



Syrjdisimmilld alueilla tarkoitetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349
artikla mukaisia Euroopan mantereesta erilldéin olevia alueita, joita ovat Guadeloupe, Ranskan
Guayana, Martinique, Réunion, Saint Barthélemy, Saint Martin, Azorit, Madeira ja
Kanariansaaret.

3.1.2 Luku II
Euroopan alueellinen yhteistyo (Interreg)

Ehdotuksen 7—12 artikloissa vahvistettaisiin sddnnét Interreg-suunnitelmalle ja sen luvuille,
joilla edistettdisiin yhteistyotd jdsenvaltioiden ja niiden alueiden vélilld unionissa sekd
jésenvaltioiden, niiden alueiden ja muiden kuin jdsenvaltioiden tai alueellisten yhdentymis- ja
yhteistyoorganisaatioiden vililld Interreg-suunnitelman puitteissa.

Interregid hallinnoitaisiin jaetussa hallinnossa jdsenvaltioiden toimesta ja suoraan komission
hallinnoimana. Komissio laatisi yhden Euroopan laajuisen Interreg-suunnitelman, joka kattaisi
nykyséaéntelyd vastaavat yhteistydmuodot (a, b, ¢ ja d — yhteistyon osa-alueet, strandit).

EAKR- ja koheesiorahastoasetusehdotuksen mukaisesti yhteistyon osa-alueet olisivat

a) vierekkdisten alueiden vilinen yhteistyd, jolla edistetdin yhdennettyd ja yhtendista
alueellista kehitystd ldheisilla maa- ja meriraja-alueilla, (rajatylittiva yhteistyd);

b) laajemmilla valtioiden rajat ylittdvilld alueilla tai merialueilla toteutettava
valtioiden vélinen yhteistyd, johon osallistuu jidsenvaltioiden ja muiden kuin
jasenvaltioiden kansallisia, alueellisia ja paikallisia kumppaneita alueellisen
yhdentymisen lisddmiseksi, (valtioiden vilinen yhteistyd);

c) yhteistyd koheesiopolitiikan tehostamiseksi edist&méilld kokemusten vaihtoa,
innovatiivisia ldhestymistapoja ja valmiuksien kehittdmistd, (alueiden vélinen
yhteistyo);

d) yhteisty0 syrjdisimpien alueiden kesken ja niiden naapureina olevien muiden kuin
jdsenvaltioiden kanssa tai alueellisen yhdentymisen ja yhteistyon organisaatioiden
kanssa naapurialueiden alueellisen yhdentymisen ja sopusointuisen kehityksen
edistdmiseksi, (syrjdisimpien alueiden vélinen yhteistyd).

Interreg-suunnitelmaan sovellettaisiin NRPP-asetuksessa vahvistettuja sdintojé, paitsi jos tdssd
asetuksessa vahvistetaan Interreg-suunnitelman tdytantoonpanoa koskevia
yksityiskohtaisempia sdantoja.

Interreg-suunnitelmaan ei sovellettaisi NRPP-asetuksessa esitettyéd lainatukea, lainasopimusta
eikd lainanotto- ja lainanantotoimia, véliarviointia eikd 25 prosentin joustomaara.

Interreg-suunnitelman lukuja koskevat vaatimukset

Ehdotuksen 7-10 artikloissa kuvattaisiin soveltamisala, Interreg-suunnitelman lukuja koskevat
vaatimukset, sen hyvéksyminen ja muuttaminen sekéd luvusta vastaavien viranomaisten etti
seurantakomitean tehtdvit. Ehdotus tiydentdisi NRPP-asetuksessa esitettyjen vastaavien
viranomaisten tehtévien siséltoa.



Liséksi 11-12 artikloissa kuvattaisiin muita kuin jdsenvaltioita koskevat sidédnndkset, joita
tuetaan Globaali Eurooppa -vilineestd sekd miérdrahojen palauttamisen ja keskeyttdmisen
menettely, jos maksusitoumus vapautetaan.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltion, jossa tuleva hallintoviranomainen sijaitsee olisi toimitettava
Interreg-suunnitelman luku komissiolle kuuden kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta
kaikkien ohjelmaan osallistuvien jasenvaltioiden ja muiden kuin jésenvaltioiden puolesta.

Komissiolle toimitettavassa luvussa olisi kuvattava Interreg-yhteistyon osa-alue ja
maantieteellinen kattavuus. Lisdksi lukuun olisi kuvattava ohjelmaty6hon liittyvat keskeiset
siséllot muun muassa interventiostrategia kuvaamalla toimenpiteet yleis- ja erityistavoitteet,
joihin sen toimenpiteilld pyrittdisiin sekd suunnitellut vilitavoitteet ja tavoitteet. Interregin
odotettaisiin tukevan NRPP-asetuksen 2 ja 3 artiklassa vahvistettuja tavoitteita sekd lisdksi
Interreg-suunnitelman erityistavoitteiden “parempaa yhteistyon hallinnointia”, “’turvallisempaa
ja suojatumpaa FEurooppaa” ja “Vendjidn, Valko-Vendjan ja Ukrainan raja-alueiden

selviytymiskyvyn parantamista” koskevia tavoitteita ja siirtymistd ilmastoneutraliuuteen.

Lisdksi Interreg-luvussa olisi esitettévé ja kuvattava toimenpiteiden kokonaiskustannukset ja
rahoitus seké esitettdva perustelut siitd, miten ne ovat kustannustehokkaita ja moitteettoman
varainhoidon periaatteen mukaisia, joilla varmistetaan varojen sdantdjenmukainen, vaikuttava
ja tehokas kaytto.

Luvussa olisi esitettdvé liséksi korvausvastuiden jakaantuminen jésenvaltioiden ja tapauksen
mukaan muiden kuin jasenvaltioiden kesken mahdollisten rahoitusoikaisutapahtumien osalta.

Interreg-suunnitelman hyvdiksyminen ja muuttaminen

Ehdotuksen mukaan komissio hyviksyisi Interreg-suunnitelman tadytintoonpanosaddokselld
komiteamenettelyd noudattaen.

Komissiolle siirrettdisiin tdytdntoonpanovaltaa hyviksya luettelo Interreg-luvuista ja luettelo
unionin tuen kokonaismaérastd kussakin Interreg-luvussa ja muuttaa niita.

Komissio hyvéksyisi komiteamenettelyd noudattaen tdytdntoonpanosdddoksen, jossa
vahvistettaisiin:

a) luettelo Interreg-suunnitelman luvuista, kussakin luvussa késiteltdvien aiheiden
nimedminen ja alustavat médirdrahat rahastosta ja tapauksen mukaan Globaali
Eurooppa -vilineest;

b) tarvittaessa yksityiskohtaiset jarjestelyt, jotka kattavat Interreg-ohjelman
taytintdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot johdonmukaisen ldhestymistavan
varmistamiseksi.

Komissio voisi my0s vahvistaa 9 artiklan mukaisessa taytintoonpanosdddoksessd muita
vaatimuksia, jotka tarkastuksia hoitavien elinten tai henkiléiden on tdytettivd sekd muita
vaatimuksia, jotka seurantakomitean on taytettava.

14 artiklan mukaisessa komiteamenettelyssd komissiota avustaisi komitea, joka perustettaisiin
kumppanuusrahastoa koskevan NRP-asetuksen 88 artiklan mukaisesti.

Muita kuin jdasenvaltioita koskevat sddnnokset



Globali Europpa -vilineesté tullaan laatimaan erillinen U-kirjelma.
PEACE PLUS

Ehdotuksen PEACE PLUS -luku kattaisi Irlannin ja Pohjois-Irlannin rajakreivikuntien vélisen
yhteistyon jatkumista.

3.1.3 Luku III

Ehdotuksen III luku kattaisi loppusddnndkset.
3.2 ESR-asetusehdotus

ESR tuettava toiminta

ESR tukisi NRPP-asetusehdotuksen 3 artiklassa sdddettyjd erityistavoitteita. ESR:n kayton olisi
2 artiklan b alakohtaa sovellettacssa perustuttava perustamissopimuksen 148 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuihin  jdsenvaltioiden tydllisyyspolitilkan  suuntaviivoihin.  Tuki
kohdennettaisiin tyollisyyssuuntaviivojen sekd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi
hyviksyttyjen maakohtaisten suositusten tdytdntdonpanoon. Se edistdisi myods élykkaén,
osallistavan ja kestdvén kasvun yleistavoitetta vuoden 2030 jalkeen (YK:n kestédvan kehityksen
tavoitteet) ja ylospdin suuntautuvaa lahentymista.

Unionin sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseen tulisi varata  jokaisessa
kumppanuussuunnitelmassa véhintdén 14 % unionin rahoitusosuudesta ja lainoista (pl. YMP:n
suorat tulotuet ja SCF) laskettuna tuloskehysasetuksen kertoimilla. ESR tyyppiset toimenpiteet
edistdisiviat sosiaalisia tavoitteita tdysiméardisesti, eli niille asetettu kerroin olisi
tulosperusteisuusasetuksen mukaisesti 100 %.

Kohde ja ESR:n tuki (1-2 artiklat)

Komission asetusehdotuksella vahvistettaisiin Euroopan sosiaalirahaston tdytintéonpanoa
ohjelmakaudella 2028—-2034 koskevat erityisedellytykset osana unionin tukea NRPP-asetuksen
2 artiklassa ja erityisesti sen b ja e alakohdassa vahvistettujen yleistavoitteiden mukaisesti. Téta
unionin tukea mydnnettdisiin kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman nojalla
NRPP-asetuksessa vahvistettujen sidéntdjen mukaisesti.

Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) tuettaisiin NRPP-asetuksen 3 artiklassa vahvistettuja
erityistavoitteita. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi jdsenvaltioiden ESR:n kdyton olisi
NRPP-asetuksen 2 artiklan b alakohdan soveltamiseksi perustuttava perussopimuksen 148
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin jésenvaltioiden tydllisyyspolitiikkan suuntaviivoihin, jotka
vahvistetaan paitoksessd (EU) xxxx [neuvoston viimeistddn 1 pdivdnd tammikuuta 2027
hyviksymat tyollisyyden suuntaviivat].

NRPP-asetuksen 2 artiklan mukaisiin yleistavoitteisiin  pyrittdisiin ~ ESR:n  osalta
erityistavoitteilla, joilla vahvistettaisiin erityisesti sosiaalista yhteenkuuluvuutta tukemalla
ihmisid ja vahvistamalla unionin yhteiskuntia ja sosiaalista mallia NRPP-asetuksen 3 c)
alakohdan mukaisesti.

Komission ehdotuksen mukaan kumppanuusrahastossa olisi yhteensd 28 erityistavoitetta.
Komission ehdotuksen mukaan Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) tuettaisiin NRPP-asetuksen
3 artiklassa ehdotettuja erityistavoitteita, kuten esimerkiksi
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i) tukemalla tyodllisyyttd, yhdenvertaista padsyé tyomarkkinoille, oikeudenmukaisia ja
laadukkaita tydoloja ja tydvoiman liikkuvuutta;

ii) parantamalla tyOvoiman tarjontaa sekd koulutuksen ja taitojen elinik&isté
hankkimista erityisesti edistimélla tdydennys- ja uudelleenkoulutusta;

iii) edistdimélld kaikkien yhdenvertaisia mahdollisuuksia, tukemalla vahvoja
sosiaalisia turvaverkkoja, edistimailld sosiaalista osallisuutta ja torjumalla koyhyytta
ja asunnottomuutta seki tukemalla investointeja sosiaaliseen infrastruktuuriin;

iv) helpottamalla palvelujen ja niihin liittyvdn infrastruktuurin saatavuutta, mukaan
lukien terveydenhuoltojdrjestelmien sekd lasten- ja pitkdaikaishoitopalvelujen
nykyaikaistaminen, digitalisaatio ja laadun ja héirionsietokyvyn vahvistaminen;

v) vastaamalla viestérakenteen muutoksen haasteisiin kaikkialla EU:ssa, mukaan
lukien tyévoimapula sekd sukupolvien ja alueiden viliset erot.

Lisdksi ESR:1l4 voitaisiin artiklan 3 e) alakohdan mukaisesti suojella ja vahvistaa
perusoikeuksia, demokratiaa, tasa-arvoa ja oikeusvaltioperiaatetta seké vaalia unionin arvoja.

Sosiaalinen innovointi

Asetuksessa ehdotetaan sosiaalista innovointia tuettavaksi ESR:n soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla erityisesti innovatiivisten ratkaisujen testaamiseksi, arvioimiseksi ja laajentamiseksi,
myds paikallisella tai alueellisella tasolla, jotta voitaisiin vastata sosiaalisiin tarpeisiin
yhteisty0ssd asianomaisten kumppaneiden ja erityisesti tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Ehdotuksen mukaisesti komissio k#yttdisi omasta aloitteestaan teknistd apua NRPP-asetuksen
12 artiklan mukaisesti helpottaakseen valmiuksien kehittdmisti sosiaalista innovointia varten
erityisesti tukemalla vastavuoroista oppimista ja kansainvilistd yhteistyotd, perustamalla
verkostoja sekd levittimalla ja edistimailla hyvid kdytént6jd ja menetelmié.

Viestorakenteen muutokseen vastaamista varten myonnettivd tuki

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden ja alueiden olisi tarvittaessa esitettdvd yhdennetty
lahestymistapa véestorakenteen muutoksesta johtuviin haasteisiin vastaamiseksi kansallisen ja
alueellisen kumppanuussuunnitelman yhdessa tai useammassa asiaa késittelevassé luvussa.

Aineelliseen puutteeseen vastaamista varten myonnettdvd tuki

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot voisivat myontdé tukea aineelliseen puutteeseen vastaamista
varten jakamalla sellaisia elintarvikkeita ja tavaroita, jotka olisivat kulutustavaroiden
turvallisuutta koskevan unionin lainsdddannon mukaisia.

Asetusehdotuksen mukaan jisenvaltioiden ja tuensaajien olisi valittava elintarvikkeet ja/tai
perushyddykkeet vihdvaraisimpien henkildiden tarpeisiin liittyvin objektiivisin perustein.
Elintarvikkeisiin ja tapauksen mukaan tavaroihin sovellettavissa valintaperusteissa olisi reilun
ja oikeudenmukaisen vihreédn siirtymén varmistamiseksi my0s otettava huomioon ilmastoon ja
ympdristoon liittyvdt ndkokohdat, etenkin elintarvikejitteen ja kertakdyttdmuovien
viahentdmiseksi. Jaettavien elintarviketyyppien valinnassa olisi tarvittaessa otettava huomioon
se, miten ne edistdisivit vdhdvaraisimpien tasapainoista ruokavaliota. Elintarvikkeet ja/tai
perushyodykkeet voitaisiin antaa vdhévaraisimmille suoraan tai vilillisesti esimerkiksi
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sdahkoisten tai muunlaisten arvosetelien tai korttien muodossa edellyttiden, ettd ne voitaisiin
lunastaa ainoastaan elintarvikkeina ja/tai perushyddykkeind. Védhdvaraisimmille annettavan
tuen olisi oltava tdydentdvid niihin mahdollisiin sosiaalietuuksiin nédhden, joita voidaan tarjota
kansallisista sosiaalijarjestelmisté tai kansallisen lainsdddénnén mukaisesti.

Lisdksi ehdotetaan, ettd komission ja jdsenvaltioiden olisi varmistettava, etti myonnettiessa
tukea aineelliseen puutteeseen puuttumista varten vidhdvaraisimpien ihmisarvoa
kunnioitettaisiin ja estettiisiin heiddn leimautumisensa.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden olisi tdydennettivd elintarvikkeiden ja/tai
perushyddykkeiden antamista liitinnéistoimenpiteilld, kuten ohjaamalla toimivaltaisten tahojen
puoleen, tai edistimailld véhivaraisimpien yhteiskuntaan integroitumista.

Ensimmadistd alakohtaa ei sovellettaisi, jos téllaisten toimenpiteiden toteuttaminen ei ole
mahdollista, esimerkiksi jos tukea annettaisiin luonnonkatastrofin kaltaisen hitétilanteen
johdosta.

Artiklaa sovellettaessa *vahédvaraisimmilla’ tarkoitettaisiin luonnollisia henkil6itd, jotka olisivat
yksittdisid henkiloitd tai henkiléiden muodostamia perheité, kotitalouksia tai ryhmii, mukaan
lukien haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja asunnottomat, joiden avuntarve olisi todettu
sellaisin objektiivisin perustein, jotka kansalliset toimivaltaiset viranomaiset olisivat
vahvistaneet asianomaisia sidosryhmié kuultuaan eturistiriitoja vélttden ja joihin voisi siséltyd
elementtejd, jotka mahdollistavat kohdentamisen tietyilldi maantieteellisilld alueilla eléville
vihdvaraisimmille.

Jasenvaltioiden hallinnoinnin osalta olisi huomioitava, ettd kohderyhmien avuntarpeen
arvioiminen objektiivisen perustein ja kohderyhmien vihdvaraisuuden tai haavoittuvan aseman
tunnistaminen toimivaltaisten viranomaisten toimesta lisdd toiminnan sdédntelyd verrattuna
nykyiseen voimassa olevaan sidintelyyn.

Séadosehdotuksessa esitetyn nykyisté tiukemman séddntelyn arvioidaan lisdévén hallinnollista
taakkaa ja hallinnollisia kustannuksia ja joiltain osin muuttamaan nykyisid toimintatapoja.
Muutoksesta aiheutuisi my0s lisdd kansallista sddddstarvetta.

Lisdksi ESR-asetuksessa sdddettiisiin SEUT 163 artiklassa tarkoitetusta komiteasta.

4 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

4.1 EAKR- ja koheesiorahastoasetus

Komissio ehdottaa Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston toimintaa séiteleville
asetukselle wuseita oikeusperustoja: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempéana “SEUT” 177, 178 ja 349 artiklat.

SEUT 177 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto maidrittelevit tavallista
lainsddtdmisjérjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja
alueiden komiteaa kuultuaan, rakennerahastojen tehtévit, ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet,
joihin voi sisiltyé rahastojen uudelleenryhmittely, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta 178
artiklan soveltamista. Samaa menettelyd noudattaen vahvistetaan myos rahastoihin sovellettavat
yleiset sddnndt ja annetaan sddnnokset, jotka ovat tarpeen rahastojen tehokkuuden
turvaamiseksi ja eri rahastojen keskindiseksi sekéd rahastojen ja muiden rahoitusvilineiden
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yhteensovittamiseksi. Samaa menettelyd noudattaen perustettu koheesiorahasto osallistuu
ympdristdalan hankkeiden rahoittamiseen sekd FEuroopan laajuisten verkkohankkeiden
rahoittamiseen liikenteen infrastruktuurin alalla.

SEUT 178 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvéit Euroopan
aluekehitysrahastoa koskevat soveltamisasetukset tavallista lainsddtémisjarjestystd noudattaen
sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan.

SEUT 349 artiklan méaraysten mukaan on hyviksyttdvé erityistoimenpiteiti, jotta voidaan ottaa
huomioon syrjdisimpien alueiden rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudellinen tilanne, jota
vaikeuttavat erityispiirteet, jotka haittaavat suuresti ndiden alueiden kehitystda. SEUT 349 artikla
viittaa erityiseen lainsdétdmisjérjestykseen, jossa Euroopan parlamenttia ainoastaan kuullaan.
EU-tuomioistuimen oikeuskéytdnnon sekd vastaavia sdddoksid koskevan kéyténnoén mukaan
tillainen oikeusperustojen yhdistdminen, joka ei loukkaa Euroopan parlamentin oikeuksia, on
mahdollista.

Suomessa ei ole SEUT 349 artiklassa tarkoitettuja syrjéisié alueita.

Komission ehdotuksen johdanto-osan perusteluteksteisséd viitataan liséksi SEUT 176 ja 174
artikloihin. Médéraysten mukaan EAKR:n tarkoituksena on osaltaan vihenté eri alueiden vélisid
kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa olevien alueiden jilkeenjddneisyyttd. Ndiden
alueiden osalta erityisti huomiota kiinnitetddn vakavista ja pysyvistd luontoon tai viestoon
liittyvistd haitoista ja etenkin védestdon vdhenemiseen liittyvistd haitoista kérsiviin alueisiin,
kuten pohjoisimpiin alueisiin, joiden véestontiheys on erittdin alhainen, sekd saaristo-,
rajaseutu- ja vuoristoalueisiin.

Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperustat on asianmukaisesti valittu. Oikeusperustojen
yhdistdminen on mahdollista. Ne edellyttivdt samaa padtoksentekomenettelyd neuvostossa ja
neuvosto tekee padtdksen madrdenemmistolla.

Komissio hyvéksyisi komiteamenettelyd noudattaen tiytintdonpanosdddoksid Interregista.
Valtioneuvoston arvion mukaan toimivallan siirtdminen on tarkoituksenmukaista.

Komissiolle ei ehdoteta siirrettaviksi valtaa hyviksya delegoituja sdadoksia.
4.2 ESR-asetus
Komissio ehdottaa ESR:n toimintaa sditeleville asetukselle useita oikeusperustoja:

SEUT 164 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista
lainsddtdmisjérjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
kuultuaan Euroopan sosiaalirahastoa koskevat soveltamisasetukset.

SEUT 175 artiklan 3 kohdan mukaan, jos rahastojen ulkopuoliset erityistoimet osoittautuvat
tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat paédttdd niistd tavallista
lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin muussa politilkassa piitettyjen
toimenpiteiden soveltamista.

Komission ehdotuksen perusteluissa katsotaan, ettd ESR-ehdotuksen soveltamisalaan
kuuluvien toimenpiteiden oikeusperustana ovat erityisesti EUT-sopimuksen 164, 174 ja 175
artiklat. Komissio viittaa lisdksi SEUT 162 artiklaan, jonka mukaan tyontekijoiden
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tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi sisdmarkkinoilla ja siten osaltaan elintason
nostamiseksi perustetaan jiljempadnd madrityn mukaisesti Euroopan sosiaalirahasto, joka pyrkii
edistimddn tyontekijoiden tyonsaantia sekéd heidédn alueellista ja ammatillista litkkumistaan
unionissa sekd helpottamaan mukautumista teollisiin muutoksiin ja tuotantojirjestelmien
muutoksiin erityisesti ammatillisella koulutuksella ja uudelleenkoulutuksella. Komissio katsoo
perusteluissaan, ettd tuki koyhyyden torjuntaan erityisesti puuttumalla ruoan ja
perushyddykkeiden puutteeseen seké tuki EU:n perusarvojen edistdmiseen perustuvat SEUT-
sopimuksen 175 artiklan kolmanteen kohtaan.

Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperustat on asianmukaisesti valittu. Oikeusperustojen
yhdistiminen on mahdollista. Ne ovat keskenddn yhteensopivat ja edellyttivdat samaa
padtoksentekomenettelyd. Neuvosto ja Euroopan parlamentti Kkésittelevdt ehdotuksen
tavallisessa lainsdddantomenettelyssd ja neuvosto tekee padtoksen madrdenemmistolla.

Komissiolle ei ehdoteta siirrettdviksi valtaa hyvéksyad delegoituja sdddoksia.
4.3 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Valtioneuvosto arvioi tédssd U-kirjelmédssd tarkasteltavien molempien asetusehdotusten
sdaannokset sekd toissijaisuus- ettd pddosin suhteellisuusperiaatteen mukaisiksi.

Jotkin jdsenvaltioilta ESR-asetusehdotuksen 2 artiklan 1 kohdassa esitetyt toimet NRPP-
asetuksen 3 artiklan sddntelyyn perustuen voivat edellyttdd joustavoittamista kansallisiin,
alueellisiin ja paikallisiin olosuhteisiin, jotta sovellettavat sddnndkset olisivat oikeasuhtaisia
tavoiteltaviin pddmairiin ja toimenpiteille osoitettavaan rahoitusvolyymiin ndhden.

Komissio ehdottaa lisdksi tuloksellisuusasetuksessa, ettda NRP-suunnitelmiin sovellettaisiin 14
prosentin sosiaalista tavoitetta, jolla varoja ohjattaisiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntoonpanoon ja tuettaisiin laadukkaita tyopaikkoja, osaamisen kehittdmistd, sosiaalista
osallisuutta, kohtuuhintaista asumista sekd sosiaalista ja terveydenhoidon infrastruktuuria
kaikissa jdsenvaltioissa. Sosiaalisen tavoitteen vdhimmdisvelvoite ei suoraan liity ESR-
asetusehdotukseen, vaan kiintiota voitaisiin tdyttdd myos muilla NRP-suunnitelman mukaisilla
toimilla.

Tuloksellisuusasetusehdotuksessa  komissio  esittdd myods, ettdi NRP-suunnitelmiin
sovellettaisiin 43 prosentin ilmasto- ja ympaéristdtavoitetta. Tavoite ei suoraan liity ESR- ja
EAKR- ja koheesiorahaston asetusehdotuksiin, vaan kiintiétd voitaisiin tiyttdd my0s muilla
NRP-suunnitelman mukaisilla toimilla.

NRPP-asetusehdotuksesta ja tuloksellisuusasetusehdotuksesta on annettu erillinen U-kirjelma
53/2025 vp.

5 Ehdotusten vaikutukset

Asetusehdotukset pantaisiin tdytdntoon osana NRPP-asetusehdotuksen mukaista kansallisen ja
alueellisen suunnitelman kokonaisuutta. Komission ehdotusta seké kansallisen ja alueellisen
kumppanuussuunnitelman vaikutuksia on késitelty erillisessd U-kirjelméssa (U 53/2025 vp).

6 Ehdotusten suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Valtioneuvosto muistuttaa Ahvenanmaan itsehallinnollisesta erityisasemasta kansainvilisen
tapaoikeuden mukaan, mikd ilmenee Suomen liittymisehdoista Euroopan unionin perustana
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oleviin valtiosopimuksiin tehdyn asiakirjan (11994N/PRO/02) Ahvenanmaata koskevasta
poytdkirjasta 2, jonka lisdksi Ahvenanmaan itsehallintolaki, joka on osa Suomen
perustuslaillista perusrakennetta, takaa Ahvenanmaan itsehallinnon.

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotetulla sdéntelylla ei rajoiteta perus- tai ihmisoikeuksien
toteutumista. Asetusehdotuksen mukaisilla toimilla voitaisiin mahdollisesti edistdd erdiden
perusoikeuksien toteutumista, kuten oikeutta tyohon, riippuen siitd mitd toimenpiteitd
kansalliseen ja alueelliseen kumppanuussuunnitelmaan sisillytettiisiin.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan vélisestd toimivallanjaosta sdddetdin Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991, jdljempén4 itsehallintolaki). Ahvenanmaan maakuntahallituksella
on itsehallintolain 59 b §:n mukaisesti oikeus toimeenpanna EU-politilkkaa Ahvenanmaan
maakunnassa niilld toimialoilla, joiden osalta maakunnalla on lainsédddéntovalta.

Toimivallanjako koheesiopolitiikan alalla

Itsehallintolaissa séddettyd valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan viélisti toimivallan jakoa
on tulkittu koheesiopolitiikan toimenpiteiden osalta Suomen EU-jdsenyyden aikana siten, etté
Ahvenanmaan maakunta vastaa Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta
osarahoitettujen EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien valmistelusta ja hallinnoinnista
Ahvenanmaalla. Elinkeino- ja TKI-toiminnan edistiminen sekd tyollisyyden, osaamisen ja
osallisuuden vahvistaminen kuuluvat maakunnan lainsdéddéntovaltaan lain 18 §:n 22, 23 ja 27
kohtien nojalla.

Komission asetusehdotuksen 3  artikla  sisédltdd kuitenkin aiempaa laajempia
toimenpidekokonaisuuksia, joita ohjattaisiin muun ohella talouden ohjausjakson maakohtaisilla
suosituksilla ja tarkennettaisiin koheesiopolititkan ja muiden sektoreiden tdydentdvilld
komission sdddosehdotuksilla (EAKR- ja koheesiorahastoasetus ml. Interreg ja ESR-
asetusehdotus). Téstd syystd komission ehdotusten analyysid Ahvenanmaan itsehallinnon
nikokulmasta on tarpeen jatkaa neuvottelujen aikana sisiltojen tdsmentyessa.

8 Ehdotusten kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

EAKR- ja koheesiorahasto- sekd ESR-asetusehdotusten kisittely Rakennetoimien ja
syrjdisempien alueiden tydryhmaéssd (SMOR) alkoi 12.9.2025.

Muiden jdsenvaltioiden virallinen kannanmuodostus on vield kesken.

ESR-asetusehdotuksen vastuuvaliokunta Euroopan parlamentissa on Tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunta. Mietinnon laatijaa ei vield ole nimitetty. Aluekehitysvaliokunta,
Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta sekd Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta
antavat lausunnon. Budjettivaliokunta arvioi talousarviovaikutuksia.

9 Ehdotusten kansallinen kiisittely

Komission tiedonanto tulevan rahoituskehyskauden kokonaisuudesta 20282034 on aiemmin
laadittu erillinen E-kirje (E 73/2025 vp), joka on toimitettu eduskunnalle 19.9.2025.
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ESR-asetusehdotuksesta on annettu sosiaali- ja  terveysvaliokunnalle lausunto
toissijaisuusasiassa TS 44/2025 vp (TEM 25.9.2025).

Valtioneuvoston U-kirjelmd NRPP-asetus (U 53/2025 vp).

Asetusehdotukset esiteltiin Alue- ja rakennepolitiikka EU4-jaoston kokouksissa 9.9.2025 (laaja
kokoonpano) ja 10.10.2025 (laaja kokoonpano).

U-kirjelma on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossé ja kisitelty alue- ja rakennepolitiikan
EU4-jaostossa 3.11 2025 (suppea kokoonpano).

Valtioneuvoston kirjelmédd on késitelty MFF-johtoryhméssd 24.11.2025. Valtioneuvoston
kannat linjattiin EU-ministerivaliokunnassa 5.12.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

Suomen ensivaiheen kantoja komission ehdotukseen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028-2034 on muodostettu selvityksessd E 73/2025 vp, jossa todetaan muun muassa
seuraavasti:

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,
ettd EU-budjetin taso tulee sdilyttda kohtuullisena vélttien Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdé tirkednd, ettd tulevaa rahoituskehysta tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Suomi pitdd vilttamattomand EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen
tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On vélttdmatontd 10ytdé taso, joka ei
kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset,
kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme,
kuten maatalouden rahoituksen.

Komission esittdmit rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen
kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin  kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Eri rahastoista laadittava yksi kansallinen suunnitelma voi edistié synergiaetujen saavuttamista
eri politiikkatoimien kesken. Kansalliseen suunnitelmaan liittyvien lukuisien yksityiskohtien
tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutuksia tulee selvittdd ja arvioida tarkemmin viimeistddn
varsinaisten sdddosehdotusten kisittelyn yhteydessa.

Suomen keskeinen neuvottelutavoite on, ettdi NRP-ohjelman sisdlld riittdvd joustavuus
rahoituksen toimeenpanossa varmistettaisiin.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitystd EU-toimissa.

Ennallistamistoimiin liittyen Suomi korostaa mahdollisuutta hyodyntdd laaja-alaisesti eri
vélineitd ennallistamistoimien rahoitukseen.

Komission  esittdimd  koheesiorahoituksen  md&drdn  vdhentdminen olisi  Suomen

ennakkovaikuttamistavoitteiden mukaista, silld alueellisen koheesion edetessd tarve EU:n
yhteiselle koheesiorahoitukselle vihenee.
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Suomi pitdd keskeisend, ettd rahoituskehyksessd huomioidaan Suomen itdisten ulkoraja-
alueiden erityistilanne johtuen muuttuneesta turvallisuusympéristostd ja sen vilillisesti
aiheuttamista sosioekonomisista haasteista.

Suomelle on keskeistd varmistaa, ettdi komission ehdotuksessaan Suomelle esittiméi
rahoitusosuus sisdasioiden rahastoihin turvataan ja etti sen toimeenpano olisi joustavaa ja raja-
alueiden elinvoimaa tukevaa.

NRP-rahastoon sisiltyvén rahoituksen osalta olisi tarpeen selvittda, mité rahoituksen joustavalla
kéytolla ja rahoituksen kéytolla eri asetusehdotuksissa asetettuihin tavoitteisiin tarkoitetaan.

Kokonaisturvallisuuden nékokulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksikdytto- ja
puolustusulottuvuutta sekd alueiden elinvoimaa osana tulevan koheesiopolitiikan toimia.

Suomi korostaa jisenvaltioiden ja unionin vélistd toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitiikan
uudistamisessa eika siten pidd perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen sosiaaliturvaan
liittyvien kysymysten kytkemisté sithen.

Suomi katsoo, ettd Suomen liittymissopimukseen perustuva, vakavista ja pysyvistd haitoista
kédrsivien pohjoisten harvaan asuttujen alueiden NSPA-erityisrahoitus tulisi turvata myos
jatkossa.

Suomi korostaa jdsenvaltion ja unionin vélistd toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitiikan
uudistamisessa eiké siten pidéd perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen sosiaaliturvaan
liittyvien kysymysten kytkemisté siihen.

Suomi katsoo, ettd rahoituskehykselld tulisi jatkossakin tukea EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamista komission esityksen mukaisesti.

Suomi tukee komission rahoituskehysehdotuksen ldhtokohtaa edistdd sukupuolten tasa-arvoa.
Kokonaisuudesta

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen
kokonaisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessi. Suomen lopulliset kannat
muodostetaan neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonaisuuden perusteella
Suomen kokonaisetu huomioiden.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Lisdksi Suomen kantoja komission ehdotukseen kumppanuusrahastoasetuksesta on
muodostettu kyseista asetusta koskevassa valtioneuvoston Kkirjelméssi.

Valtioneuvosto toteaa, ettd kumppanuusrahastoasetuksen ja siihen liittyvien sektorikohtaisten
asetusehdotusten tulisi muodostaa mahdollisimman johdonmukainen ja hallinnollisesti selke&
kokonaisuus.

Valtioneuvosto pitdd neuvottelujen tissd vaiheessa tarkoituksenmukaisena tiettyd joustavuutta
sen suhteen, sddnneltiisiinko joistakin yksityiskohdasta osana
kumppanuusrahastoasetusehdotusta, vai kyseisessd sektorikohtaisissa
lainsdédéntoehdotuksissa.
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Sektorikohtaisissa valtioneuvoston selvityksissd voidaan tdydentad kantaa
kumppanuusrahastoasetukseen siséltyviin sektorikohtaisiin sdédnnoksiin kuitenkin niin, ettd
asetuksen siséllolle asetetut kokonaistavoiteet tulevat huomioiduiksi.

Valtioneuvosto tukee kumppanuusrahastoasetuksen yleistavoitteita.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota lukuisiin erityistavoitteisiin ja korostaa, ettd rahoituksen
tarpeetonta pirstaleisuutta tulisi valttdd. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd
kaikilta jasenvaltioilta edellytettdisiin kaikkien erityistavoitteiden yksityiskohtaista kisittelya
kumppanuussuunnitelmissa.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd jasenvaltiolla on vahva rooli méériteltdessad suunnitelmansa
kansallisia ja alueellisia painopisteitd seké niihin liittyvid uudistuksia ja investointeja.

Valtioneuvosto korostaa joustavuutta kumppanuussuunnitelman laadinnassa synergioiden seké
kansallisten ja alueellisten ja paikallisten erityispiirteiden ja haasteiden huomioimiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd kumppanuussuunnitelman sisélld voidaan varmistaa riittava
joustavuus rahoituksen toimeenpanossa.

Valtioneuvosto katsoo riittdvan kansallisen osarahoituksen olevan tiarkea osa EU-rahoitteisten
ohjelmien tehokasta toimeenpanoa.

Valtioneuvosto katsoo, etti useat kumppanuusasetuksen artikloissa 2 ja 3 madritellyt
erityistavoitteet vastaavat ympéristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu 1dhtokohtaisen varauksellisesti siihen, ettd kumppanuussopimuksen
tai tuloksellisuusasetuksen kautta jisenmaille aiheutuisi uusia huomattavia seurantavelvoitteita.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission asetusehdotuksen siséltdmid moninaisia
vaihtoehtoja alueiden kehittimiseksi. Valtioneuvosto korostaa etenkin kilpailukyvyn,
tyollisyyden, osaamisen  kehittdmisen ja  elinvoiman  edistimisen  merkitysté
koheesiopolitiikassa.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd osana kumppanuusrahoitusasetuksen toimia huomioidaan
riittdvéasti kaupunkien merkittdva rooli kilpailukyvyn ja alueellisen elinvoiman edistdmisessa.

Liikennerahoituksen osalta valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd rahoituskehyksen eri instrumentit
tdydentévit toisiaan tarkoituksenmukaisesti, jotta EU-rahoitusta voitaisiin Suomessa hyddyntaa
valtakunnallisen liikennejarjestelmén kehittdmisen kannalta merkittdviin tarpeisiin.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd niin kestdvd kaupunkikehittiminen kuin maaseudun ja
alueiden kehittdmistoimetkin turvattaisiin, synergiaetuja hyodyntéen.

Valtioneuvosto kannattaa  komission ehdotusta  alueellisen  ja  kansallisen
kumppanuussuunnitelman valmisteluun ja toimeenpanoon sovellettavasta
kumppanuusperiaatteesta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jdsenvaltioiden tekemien korjaavien toimenpiteiden
toteuttamiseen liittyvét vaatimukset olisivat kohtuullisia.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd on tarkoituksenmukaista, ettd EU-rahoitus téhtdd tulosten ja
vaikutusten saavuttamiseen. Komission eri yksikdiden yksityiskohtaisten ja eri tavalla
painotettujen valvonta- ja tilintarkastusohjeiden ei tulisi ohjata tuotos- ja tulosperusteisten
interventioiden suunnittelua.

Edelli esitettyja valtioneuvoston kantoja tiydennetidin tilld U-kirjelmélli seuraavasti:

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd komission kumppanuusrahastoehdotuksessa on laaja
valikoima erilaisia toimenpiteitd tukea erilaisten alueiden kehittamista.

Valtioneuvosto tukee péddosin komission ehdotuksia EAKR- ja koheesiorahasto- ja ESR-
asetusehdotusten kumppanuusrahastoehdotusta tdydentavéksi sédantelyksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd varojen suuntaamisessa EAKR- ja
koheesiorahastoasetusehdotuksen 2 artiklan mukaisesti tulee huomioida Euroopan
aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston perussopimuksen mukainen tarkoitus komission
ehdottamalla tavalla.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd kestdvd kaupunkikehittiminen perustuisi jatkossakin
integroituihin kaupunkikehittdmisen strategioihin. Valtioneuvosto korostaa strategioiden
padtavoitteina erityisesti kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistamista tehokkailla tavoilla, kuten
mahdollistamalla kaupunkien vélinen yhteistyd.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan Euroopan sosiaalirahastosta ei kuitenkaan olisi
tarkoituksenmukaista tukea kaikkia NRP-asetuksen 3 artiklan mukaisia erityistavoitteita, vaan
jasenvaltion tulee voida laatia kumppanuussuunnitelma huomioiden keskeiset tarpeet ja
resurssit.

Valtioneuvosto suhtautuu lédhtdkohtaisesti myonteisesti komission esitykseen, jonka mukaan
jésenvaltiot voivat vapaachtoisesti myontdd tukea vidhdvaraisten aineelliseen puutteeseen
vastaamiseen. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota, ettd ehdotettu sdéntely ei saa
johtaa merkittdvésti hallinnollisen taakan ja hallinnollisten kustannusten lisdantymiseen.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta jatkaa nykyisen kaltaista Euroopan alueellista
yhteistyotd (Interreg). Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd Interreg-ohjelmien sisdllollisisté
painopisteistd, lukumédréstd ja maantieteestd sovitaan ohjelmiin osallistuvien maiden ja
alueiden kesken.

Valtioneuvosto korostaa Interreg-yhteistydon merkitysté erityisesti arktisella ja Itdmeren alueella

mukaan lukien Selkdmeren, Merenkurkun ja Perdmeren molemmin puolin tehtdvi yhteistyo,
huomioiden niiden kasvanut strateginen merkitys ja kokonaisturvallisuus.

16



